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Apéndice A.5 - Principais politicas publicas e instrumentos de gestao incidentes no ambiente marinho-costeiro

Tabela 1 - Setor: Geral

Vetor relacionado

Politica
Publica

Ato normativo

Descricao

Instrumentos exemplificativos

Estruturas de governanca principais

Direito do Mar

Lein®8.617, de
04 de janeiro de
1993

Dispoe sobre o mar territorial, a
zona contigua, a zona
econdmica exclusiva e a
plataforma continental juridica
do Brasil.

Definigao de zonas geograficas com
regras especificas; previsdo de medidas
de fiscalizagéo.

No dmbito da Comisséo Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) encontra-se a Subcomisséo para o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC), composta por oito membros do governo federal.

Decreto n® 1.530,
de 22 de junho de
1995

Declara a entrada em vigor,
para o Brasil, da Convengéo
das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar.

Pesca, turismo,
infraestrutura e
espécies exdticas

Politica
Maritima
Nacional

Decreto n® 1.265,
de 11 de outubro
de 1994

Aprova a Politica Maritima
Nacional.

O Decreto n® 10.607/2021 instituiu um Grupo de Trabalho
para reformular a Politica Maritima Nacional, composto por
15 representantes do governo federal.

Pesca, espécies
exoticas

Politica
Nacional para
os Recursos do

Mar

Decreto n® 5.377,
de 23 de fevereiro
de 2005

Aprova a Politica Nacional para
os Recursos do Mar.

Planos setoriais plurianuais, programas e
acoes.

Politica coordenada pela CIRM, atualmente composta por
17 6rgéos federais.

Pesca e impactos
das mudangas
climaticas

Plano Setorial
para os
Recursos do

Mar

(PSRM)

Decreto n®
10.544, de 16 de
novembro de
2020

Aprova o X Plano Setorial para
os Recursos do Mar.

Fomento a pesquisa cientifica e estudos;
acoes e estratégias de conservagao e
uso sustentdvel da biodiversidade; Plano
de Desenvolvimento Sustentavel da
Pesca e Aquicultura; formagéo de
recursos humanos.

No dmbito da Subcomisséao para o PSRM da CIRM estéo
previstos diversos comités executivos e grupos técnicos, em
sua grande maioria compostos exclusivamente por 6rgaos
do governo federal.
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Vetor relacionado

Politica Publica

Ato normativo

Descrigao

Instrumentos exemplificativo s

Estruturas de governanga principais

Todos

Plano Nacional de
Gerenciamento
Costeiro

Lein®7.661,de 16
de maio de 1988

Decreto n® 5.300, de
07 de dezembro de
2004

Institui o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro.

Planos Estaduais ou Municipais de
Gerenciamento Costeiro; sistema de
Informacgdes do Gerenciamento Costeiro,
Relatoério de Qualidade Ambiental da zona
costeira, Zoneamento Ecolégico-Econémico

Costeiro, macrodiagndstico da zona costeira.

Atribui¢des divididas entre as trés
esferas do poder publico.

O Grupo de Integragao de
Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco),
criado no &mbito da CIRM e tnico
colegiado da comisséo que contava com
representantes da sociedade civil, foi
extinto pela Portaria n® 226/MB/2020.

Turismo, Expansao Urbana,
Infraestrutura (portos,
exploragao de petréleo,
geragao de energia) e
impactos das mudancgas
climaticas

Gestdo dos
terrenos de marinha

Lein®9.636, de 15
de maio de 1998

Disp6e sobre a regularizagao,
administragéo, aforamento e
alienacgéo de bens imoéveis de
dominio da Uniao.

Politica Nacional de
Gestao Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas

Decreton®7.747, de
05 de junho de 2012.

Institui a Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI).

Etnomapeamento; ethozoneamento.

O Comité Gestor da PNGATI, com
composigao paritaria entre governo e
representagdes indigenas, foi extinto
pelo Decreto n®9.759/2019.

Turismo, Expanséo Urbana,
Infraestrutura (portos,
exploragao de petrdleo,
geragao de energia) e
impactos das mudancgas
climaticas

Gestdodasorlas e
praias maritimas,
estuarinas,
lacustres e fluviais

Lei n°® 13.240, de 30
de dezembro de
2015

Dispde sobre a administragao,
a alienagéo, a transferéncia de
gestdo de imdveis da Unido e
seu uso para a constituicao de
fundos.

Contratos de cesséao de uso; alienagéo de
imoveis.
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Meio Ambiente

1981

mecanismos de formulagéo e
aplicacdo.

licenciamento ambiental; criagéo de areas
protegidas; sistema nacional de informacgodes
sobre o meio ambiente; Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

Vetor Politica Ato normativo Descrigao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanga principais
relacionado Publica ¢ P g cap P
Politica Lein©6.938, de Dispde sobre a Politica Nacional do Padrées de qualidade ambiental; zoneamento O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
Nacional do 31 de agosto de Meio Ambiente, seus fins e ambiental; avaliagdo de impactos ambientais; constitui o 6rgao consultivo e deliberativo do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
sendo composto, atualmente, por 36
representantes, dos quais oito oriundos de
entidades ambientalistas.

Politica
Nacional da
Biodiversidade

Decreto n® 4.339,
de 22 de agosto
de 2002

Institui principios e diretrizes para a
implementagédo da Politica Nacional
da Biodiversidade.

Conhecimento da Biodiversidade; Conservagao
da Biodiversidade; Utilizagao Sustentavel dos
Componentes da Biodiversidade;
Monitoramento, Avaliagao, Prevencéo e
Mitigagdo de Impactos sobre a Biodiversidade;
Acesso aos Recursos Genéticos e aos
Conhecimentos Tradicionais Associados e
Reparticdo de Beneficios; Educagao,
Sensibilizagao Publica, Informagéo e Divulgacao
sobre Biodiversidade; Fortalecimento Juridico e
Institucional para a Gestao da Biodiversidade.

Sistema Lei n©9.985, de Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao; zoneamento; planos Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
Nacional de 18 dejulho de Unidades de Conservagao da de manejo; Cadastro Nacional de Unidades de orgaos federais, estaduais e municipais,
Unidades de 2000 Natureza. Conservagéao; termo de compromisso. Conselhos Gestores das Unidades de
Conservagao da Conservagao (consultivos e deliberativos).
Natureza
Plano Decreto n® 5.758, Institui o Plano Estratégico Nacional Promover pesquisa; implementagao das Foi criada a Comissédo Coordenadora do Plano
Estratégico de 13 abrilde de Areas Protegidas, seus principios, Convengoes do Patriménio Mundial e de Estratégico Nacional de Areas Protegidas,
Nacional de 2006 diretrizes, objetivos e estratégias. Ramsar. composta por diversas representagdes de 6rgaos
Areas federais, estaduais, municipais e da sociedade
Protegidas civil, porém extinta pelo Decreto n®9.759/2019.
Lei da Mata Lein®11.428, de Dispde sobre a utilizagéo e protegéo
Atlantica 22 de dezembro da vegetagao nativa do Bioma Mata
de 2006 Atlantica.
(continua)
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Tabela 3 - Setor: Meio Ambiente (continuagao)
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Oficial de Espécies
da Fauna
Ameacadas de

444 e 445, de 17 de
dezembro de 2014

brasileira ameacgadas de extingéo.

manejo sustentavel das espécies.

Vetor
relacio- Politica Publica Ato normativo Descrigao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanca principais
nado
Cédigo Florestal Lein®12.651, de 25 Dispde sobre a protegao da Area de Preservagéo Permanente; Reserva legal;
de maio de 2012 vegetacao nativa. Cadastro Ambiental Rural; Cota de Reserva
Ambiental; Programas de Regularizagéo
Ambiental.
Areas Prioritérias Decreto n® 5.092, Define regras para identificagdo de Lista de areas prioritarias. A definicdo das areas prioritarias é feita mediante
paraa de 21 de maio de areas prioritarias para a conservagao, ampla participagao de grupos de gestores e
Biodiversidade 2004 utilizagao sustentavel e reparticéo técnicos publicos, especialistas e entidades
dos beneficios da biodiversidade. ambientais dos biomas brasileiros, sendo
Reconhece a ultima atualizagéo das instituidas por Portaria do Ministério do Meio
Portaria MMA n° areas prioritarias para a conservagao, Ambiente.
463, de 18 de utilizagado sustentavel e reparticdo de
dezembro de 2018 beneficios da biodiversidade
brasileira, inclusive na zona costeira
e marinha.
Pesca Lista Nacional Portarias MMA n° Reconhece as espécies da fauna Lista de espécies ameacadas, regras para Lista definida por grupos de cientistas sob

coordenagéao do ICMBio e aprovada pela Comissao
Nacional da Biodiversidade (Conabio).

Extingéo
Gestao do Lein®13.123,de 20 | Dispde sobre o acesso ao patriménio | Acordo de reparticao de beneficios; Fundo O Conselho de Gestao do Patrimdnio Genético
Patriménio de maio de 2015 genético, sobre a protegédo e o acesso | Nacional para a Reparticdo de Beneficios; (CGen) é o colegiado de carater deliberativo,

Genéticoe do
Conhecimento
Tradicional
Associado

ao conhecimento tradicional
associado e sobre a reparticdo de
beneficios para conservagao e uso
sustentavel da biodiversidade.

autorizagdes e cadastro de acesso ou remessa
de patrimoénio genético ou de conhecimento
tradicional associado; Planos de
Desenvolvimento Sustentavel de Populagdes ou
Comunidades Tradicionais.

normativo, consultivo e recursal desta politica,
composto por nove representantes do governo
federal e oito da sociedade civil (setor empresarial,
setor académico e populagdes indigenas e
agricultores e comunidades tradicionais.

Politica Nacional de
Educacgéo
Ambiental

Lein®9.795, de 27
de abril de 1999
Decreto n®4.281,
de 25 de junho de
2002

Institui a Politica Nacional de
Educagédo Ambiental (PNEA), dispde
sobre a educagao ambiental.
Regulamenta a Politica Nacional de
Educagédo Ambiental.

Transversalidade escola formal.

Até sua extingéo pelo Decreto n°9.759/2019, o
Orgao Gestor federal da PNEA era assessorado por
um Comité Assessor composto por 13
representantes de diferentes setores. No &mbito
estadual existem as Comissdes Estaduais
Interinstitucionais de Educagdo Ambiental.
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Tabela 4 - Setor: Mudanca do Clima

Ve.tor Politica Publica Ato normativo Descricao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanca principais
relacionado
Impactos das | Politica Nacional sobre Lein®12.187, de 29 Institui a Politica Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; Fundo O principal espago de governanga da PNMC é o
mudangas Mudanga do Clima de dezembro de Nacional sobre Nacional sobre Mudancga do Clima; Planos de Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e
climaticas 2009 Mudancga do Acéo para a Prevengéo e Controle do Crescimento Verde, que tem como 6rgéo de
Clima (PNMC). Desmatamento nos biomas; Comunicagéo deliberagcédo o Conselho de Ministros, com 11
Nacional do Brasil a Convengéao-Quadro das membros.

Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima; linhas
de crédito e financiamento especificas.

Impactos das Plano Nacional Portaria MMA n°® 150, | Institui o Plano Foi estruturado, no A&mbito do PNA, um Grupo Técnico
Mudancas de Adaptacgéo a de 10 de maio de Nacional de de Adaptacgao, hoje extinto e anteriormente integrado
Climaticas Mudancga do 2016 Adaptacao a pelo MMA, pelo MCTI e pelo Férum Brasileiro de
Clima Mudanga do Mudanga do Clima.
Clima.

Apéndice A.5 - Principais politicas pUblicas e instrumentos de gestéao incidentes no ambiente marinho-costeiro 5


https://doi.org/10.4322/978-65-01-27749-3

-p N\
\ ’ = “ . Este apéndice é parte do
"vs’ 1° Diagnéstico Brasileiro Marinho-Costeiro
\ / CATE#{QUKESCO sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos,
para sustentabilidade disponivel em: https://doi.org/10.4322/978-65-01-27749-3
Tabela 5 - Setor: Recursos Hidricos
Vetor relacionado Politica Publica Ato normativo Descricao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanca principais
Politica Nacional Lein®9.433, de 8 de Institui a Politica Nacional de Planos de Recursos Hidricos; O Sistema Nacional de Gerenciamento de
de Recursos janeiro de 1997 Recursos Hidricos, cria o enquadramento dos corpos de agua Recursos Hidricos é formado pelo Conselho
Hidricos Sistema Nacional de em classes; outorga dos direitos de Nacional de Recursos Hidricos (composto por
Gerenciamento de Recursos uso de recursos hidricos; cobrancga 37 membros, sendo 19 representando o
Hidricos. pelo uso de recursos hidricos; governo federal, nove os conselhos estaduais
Sistema de Informagdes sobre e distritais de recursos hidricos, seis os
Recursos Hidricos. setores usuérios de recursos hidricos e trés as
organizagdes da sociedade civil), a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico
(ANA), os Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal, Comités de
Bacia Hidrogréfica e as Agéncias de Agua.
Programa de Resolugao CNRH n® Aprova o detalhamento
Gestéode 148,de 13 de operativo do Programa IX do
Recursos dezembro de 2012 Plano Nacional de Recursos
Hidricos Hidricos.
Integrada ao
Gerenciamento
Costeiro
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Tabela 6 - Setor: Saneamento

Vetor relacionado Politica Publica Ato normativo Descrigao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanga principais
Politica Nacional | Lein®11.445,de5 Estabelece as diretrizes O Comité Interministerial de Saneamento Basico
de Saneamento de janeiro de 2007 nacionais para o saneamento (CISB), composto por seis Ministros de Estado, tem
Basico Lein® 14.026, de 15 basico, cria o Comité como atribuigéo principal coordenar, integrar,

de julho de 2020 Interministerial de articular e avaliar a gestdo, em ambito federal, do

Saneamento Basico. Plano Nacional de Saneamento Basico.

Politica Nacional Lein®12.305,de 2 Institui a Politica Nacional de Planos de residuos sélidos; sistema
de Residuos de agosto de 2010 Residuos Sélidos. declaratério anual de residuos
Sélidos Decreto n°10.936, soélidos; Sistema Nacional de

de 12 de janeiro de Informagdes sobre a Gestédo dos

2022 Residuos Sélidos (Sinir); acordos

setoriais.

Plano Nacional Portaria MMA n° 209, | Aprova o Plano Nacional de
de Combate ao de 22 de margo de Combate ao Lixo no Mar.
Lixo no Mar 2019
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Tabela 7 - Setor: Energia
. Politica . . Instrumentos T
Vetor relacionado . Ato normativo Descricao iee o Estruturas de governancga principais
Publica exemplificativos
Infraestrutura Politica Lein®9.478, de Dispde sobre a politica energética Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), composto
(portos, exploragéo Nacional 6 de agosto de nacional, as atividades relativas ao por 12 representantes do alto escalédo de 6rgéo federais (11
de petréleo, geragédo Energética 1997 monopoélio do petrdleo, institui o membros com status de Ministro e o Presidente da Empresa
de energia) Conselho Nacional de Politica de Pesquisa Energética).
Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo.
Infraestrutura Poluicao Lein®9.966, de Disp6e sobre a prevengéo, o controle
(portos, exploragéo causada por 28 de abrilde e afiscalizagéo da poluigédo causada
de petréleo, geragédo 6leo e outras 2000 por langamento de 6leo e outras
de energia) substéancias substancias nocivas ou perigosas em
aguas sob jurisdigao nacional.
Infraestrutura Exploracao de Lein®12.351, Disp6e sobre a exploragéoe a
(portos, exploragéo petréleo e gas de 22 de producgéo de petrdleo, de gas natural
de petréleo, geragédo em areas do dezembro de e de outros hidrocarbonetos fluidos,
de energia) pré-sal 2010 sob o regime de partilha de
produgéo, em areas do pré-sal e em
areas estratégicas.
Infraestrutura Plano Nacional Decreto n° Dispde sobre o Plano Nacional de Planos de Emergéncia Além da Autoridade Nacional (exercida pelo Ministro do Meio
(portos, exploragao de Contingéncia | 10.950, de 27 Contingéncia para Incidentes de Individuais e de Area; cartas Ambiente), a estrutura organizacional do PNC conta com o
de petréleo, geragao para Incidentes de janeiro de Poluicéo por Oleo em Aguas sob de sensibilidade ambiental Grupo de Acompanhamento e Avaliagdo e a Rede de
de energia) de Poluigdo por | 2022 Jurisdigdo Nacional (PNC). ao Oleo. Atuacéao Integrada, que contam apenas com representantes
Oleo do governo federal.
Infraestrutura Geragéo de Decreto n° Disp6e sobre a cessdo de uso de
(portos, exploragao energia offshore | 10.946, de 25 espagos fisicos e o aproveitamento
de petréleo, geragao de janeiro de dos recursos naturais em aguas
de energia) 2022 interiores de dominio da Unido, no
mar territorial, na zona econémica
exclusiva e na plataforma continental
para a geragéo de energia elétrica a
partir de empreendimento offshore.
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Tabela 8 — Setor: Pesca e Aquicultura
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Vetor relacionado

Politica Publica

Ato normativo

Descricao

Instrumentos exemplificativos

Estruturas de governanca principais

Pesca e espécies

Politica Nacional

Lein®11.959, de 29

Dispoe sobre a Politica

Registro Geral da Atividade Pesqueira

O Decreto n®10.736/2021 instituiu a Rede
Nacional Colaborativa para a Gestao

brasileiras de pesca, alto mare
por meio de acordos
internacionais, e d4 outras
providéncias.

invasoras de de junho de 2009 Nacional de Desenvolvimento (RGP); emissao de concessoes,
Desenvolvimen- Sustentavel da Aquicultura e autorizagoes e licengas; Sustentavel dos Recursos Pesqueiros (Rede
to Sustentavel da da Pesca, regula as atividades estabelecimento de periodos, areas e Pesca Brasil), de carater consultivo e de
Aquicultura e da pesqueiras. limites de captura, entre outros. assessoramento, composta por Comités
Pesca Permanentes de Gestéo da Pesca, com
representantes de 6rgédos publicos e da
sociedade envolvida com a atividade
pesqueira.
Pesca Operagao de Decreto n®°4.810, de | Estabelece normas para Definigao de areas de operagéo de
embarcacodes 19 de agosto de operagao de embarcagoes pesca; medidas de controle do
pesqueiras 2003 pesqueiras nas zonas esforgo de pesca (ex: volume,

petrechos, modalidades); medidas de
monitoramento (ex: mapas de bordo).

Cessao de aguas
da Uniao

Decreto n®10.576,
de 14 de dezembro
de 2020

Dispbe sobre a cessao de uso
de espacos fisicos em corpos
d'agua de dominio da Unido

para a pratica da aquicultura.
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Tabela 9 - Setor: Transporte Aquaviario e Portos

Vetor relacionado Politica Publica Ato normativo Descricao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governancga principais
Infraestrutura (portos, Ordenamentodo | Lein®9.432,de8de Dispbe sobre a ordenagéo do
exploragao de petréleo, transporte janeiro de 1997 transporte aquaviario e da
geragao de energia) aquaviario outras providéncias.
Lein®9.537, de 11 Dispoe sobre a seguranga do
de dezembro de trafego aquaviario em aguas
1997 sob jurisdigdo nacional e da

outras providéncias.

Infraestrutura (portos, Exploragcéo Lein®12.815, de 05 Dispoe sobre a exploracao
exploragéo de petréleo, portudria de junho de 2013 direta e indireta pela Unido de
geragao de energia) portos e instalagdes portuarias

e sobre as atividades
desempenhadas pelos
operadores portudrios.

Infraestrutura (portos, Programa de Lein®14.301,de 7 Institui o Programa de Estimulo
exploragéo de petréleo, Estimulo ao de janeiro de 2022 ao Transporte por Cabotagem
geragao de energia) Transporte por (BR do Mar).

Cabotagem (BR

do Mar)
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Tabela 10 - Setor: Turismo
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CATEDRA UNESCO
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Este apéndice é parte do

1° Diagndstico Brasileiro Marinho-Costeiro

sobre Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos,
disponivel em: https://doi.org/10.4322/978-65-01-27749-3

Vetor relacionado

Politica Publica

Ato normativo

Descrigao

Instrumentos exemplificativos

Estruturas de governanca principais

Turismo

Politica Nacional
de Turismo

Lein®11.771,de 17
de setembro de
2008

Dispde sobre a Politica
Nacional de Turismo, define as
atribuicdes do Governo
Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico.

Plano Nacional de Turismo

O Conselho Nacional do Turismo (CNT),
responsavel por assessorar a formulagéo e
implementagédo da Politica Nacional do
Turismo, é composto por 68 membros, sendo 39
representando o setor privado e 26 o poder
publico, além de trés indicagdes da Presidéncia.

Turismo

Plano Nacional
de Turismo

Decreto n®9.791, de
14 de maio de 2019

Aprova o Plano Nacional de
Turismo 2018-2022.
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do Oceano

Tabela 11 - Setor: Gestao Urbana

Vetor relacionado Politica Publica Ato normativo Descrigao Instrumentos exemplificativos Estruturas de governanca principais
Expanséao Urbana Estatuto das Lein®10.257,de 10 de Estabelece diretrizes gerais da Planos nacionais, regionais (macro ou
Cidades julho de 2001 politica urbana. microregioes), estaduais e municipiais

que tratem da ordenagéo do territério e
de desenvolvimento econémico e social
(ex. zoneamentos, planos diretores e
diretrizes orgamentarias).

Institutos tributarios e financeiros (ex.
IPTU, incentivos fiscais), juridicos e
politicos (ex. desapropriagéo).

Estudos de impacto ambiental (EIA) e de
vizinhanga (EIV).

Expanséo Urbana Estatuto das Lein®13.089, de 12 de Institui o Estatuto da Metrépole, Planos de desenvolvimento, consércios,
Metrépoles janeiro de 2015 altera a Lein®10.257 de 2001. convénios e cooperagéao, parcerias
publico-privadas interfederativas.

Politica Nacional Lein®12.608, de 10 de Institui a Politica Nacional de O CONPDEC é composto por 14 membros,

de Protecéo e abrilde 2012 Protecgéo e Defesa Civil sendo oito do governo federal, quatro de

Defesa Civil (PNPDEC); dispde sobre o orgéos estaduais e municipais de defesa
Sistema Nacional de Protegéo e civil, um de instituicdo de ensino e pesquisa
Defesa Civil (SINPDEC) e o e um de organizacao da sociedade civilcom
Conselho Nacional de Protegéao atuagao reconhecida na area.

e Defesa Civil (CONPDEC).
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